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INTRODUCTION

L'agriculture est aujourd'hui au coeur des débats : Grenelle
Environnement. Cette activité représente un réel enjeu en
terme de développement durable des territoires et nécessite de
rétablir un véritable « dialogue » entre le monde agricole et le
développement de 'urbanisation.

Dans un contexte social, géographique et économique qui rend
les frontieres entre monde rural et urbain de plus en plus
floues, les espaces agricoles et naturels situés en zones
urbaines et périurbaines sont aujourd’hui I'objet de pressions
fonciéres particulierement fortes : conflits d’'usages, hausse du
prix des terres, rareté des biens agricoles, mitage des espaces
naturels.

La croissance urbaine de I'Agglomération stéphanoise vers la
périphérie de son territoire pose aujourd’hui des problémes de
consommation excessive de I'espace : autour du pdle urbain
central, diminution et morcellement des espaces naturels
menacent la pérennité des exploitations agricoles et réduisent
l'effet des coupures vertes d’urbanisation aux entrées de
I’Agglomération. La desserte actuelle et la future déviation de la
nationale 98 favorisent une pression fonciere.

Saint Marcellin en Forez, commune de [I'Ouest de
'agglomération stéphanoise, se trouve confrontée a cette
problématique.

Dans une logique de lutte contre I'étalement urbain et soucieux
d’'un développement équilibré de leur territoire, les élus de
Saint Marcellin en Forez ont décidé en 2011 de réviser le Plan
Local d’'urbanisme dont le maintien des espaces agricoles
constitue I'un des piliers. Le PLU 2007 compte 1489ha de zone
agricole dont 236 ha de zone Aa inconstructible. Le PLU 2011
compte 1586 ha de zone agricole, soit pres de 100 ha
supplémentaires, gagné en majeure partie par la réduction des
surfaces dédiées a [lurbanisation au bourg et dans les
hameaux.

Suite a une étude visant a définir des mesures de protection et
de mise en valeur des espaces sensibles (zppaup...) situés
dans son territoire, la commune de Saint Marcellin en Forez a
souhaité lancer une procédure de classement d’'un périmétre
en Zone Agricole Protégée (ZAP). Ce dispositif juridique répond
a I'objectif de maintien et de valorisation des espaces agricoles
fixés par les élus de Saint Marcellin en Forez, il permet une
affirmation durable de la vocation agricole des parcelles
classées.



Partie | : Fondements législatifs
et reglementaires

La Zone agricole protégée (ZAP), créée en France par la Loi
d'orientation agricole de 1991, désigne un zonage de protection
fonciere. C'est un des outils d'aménagement du territoire, de
réflexion et de protection, visant a mieux prendre en compte la
vulnérabilité de certains espaces agricoles face a la
périurbanisation et a la construction d'infrastructures de
diverses natures. La loi paysage permet aussi de classer et
protéger certains éléments du paysage rural (alignements
d'arbres, bocage, etc.).

1. Origine législative

La loi d’orientation agricole du 09/07/1999 (article 108) propose
le classement en « zone agricole protégée » d’espaces
agricoles dont la préservation présente un intérét général en
raison :

- soit de la qualité de leur production
- soit de leur situation géographique.

La loi d’orientation agricole du 05/01/2006 (article 36) a étendu
aux établissements publics des SCOT linitiative des ZAP.

2. Cadre réglementaire

Le décret d’application du 20/03/2001 précise les modalités de
mise en ceuvre de cet outil de protection du foncier agricole,
instauré a I'échelle communale ou intercommunale.

3. Objectifs

L’'objet d'une ZAP consiste, par la création d’'une servitude
d’'utilité publique, a soustraire de la pression urbaine les
espaces agricoles fragilisés.

Deux démarches sont possibles :

- 'approche globale, a partir de zones agricoles a fort potentiel
définies dans les SCOT

- linitiative locale afin de prévenir toute réduction de I'espace
agricole a I'occasion de la révision d’'un POS/PLU.

Cette servitude est annexée au document d’urbanisme. Au-
dela de la simple protection de la zone, la ZAP peut étre un
instrument de protection particulierement efficace grace a la
reconnaissance intrinséque de lidentité agricole sur un
territoire.



Partie Il : Situation geographique

Dans la Loire, Saint Marcellin en Forez appartient au canton de Saint-Just-Saint-Rambert et a I'arrondissement de Montbrison. La
commune de Saint Marcellin en Forez appartient a la Communauté d'Agglomération LOIRE FOREZ. Sa superficie est de 3109
hectares. La commune est située au pied des Monts du Forez, et donc du Massif central.

Elle bénéficie d'une trés bonne situation dans la partie Sud de la plaine du Forez, a proximité de deux pdéles urbains majeurs dans
le département de la Loire : Montbrison, la sous-préfecture et I'agglomération de Saint Etienne.
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1. Evolution démographique

Depuis 1968, la population de SAINT-MARCELLIN-EN-
FOREZ est passée de 2000 habitants a plus de 4000
habitants. La population était de 3 376 habitants en 1999, 3
133 habitants en 1990, 2 931 habitants en 1982, 2 312
habitants en 1975 et 2 096 habitants en 1968. Les derniers
recensements confirment cette augmentation, la population,
étant passée de 3 376 a 4 191 habitants (en 2013) soit une
hausse globale de 24 %. La courbe ci-apres montre bien la
progression démographique.

Cet accroissement de population est due a de nouveau:
résidents venant s’installer sur le territoire communal, a
proximité des grands centres environnants (Saint-
Etienne / Andrézieux-Bouthéon...). Le bourg s'est
considérablement agrandi au cours des années 1980-
1990 du fait de l'intérét des citadins stéphanois pour la
plaine du Forez.

7000
6000
5000

. . . 4000
La Commune de Saint Marcellin en Forez connait un

développement fort tant social qu’économique. Il est
nécessaire de veiller a ne pas déséquilibrer un territoire
stratégique dont prés de la moitié est vouée a la
protection de I'environnement et a I'agriculture. Il s’agit
donc de maitriser I'urbanisation et I'organisation spatiale 400
et au-dela des enjeux de développement durable, de

maintenir un cadre de vie et un paysage apprécié de la 0
population.

3000

2000

www, CartesFrance. fr - Saint-Marcelin-en-Forez © Evolution de la population entre 1968 et 2007

Population Saint-Marcellin-en-Forez

4860
- 7.‘/\
. "_.;,,,‘,4_\.-4557
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0,82% 1,30%
373 2,50%
1,52%
1,41%
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

- Croissance constatée =ty Hypothéses PLU

Les hypotheses aI'horizon 2020 pour SAINT-MARCELLIN-EN-FOREZ 8



PARTIE Illl. Genese du projet

|. L’émergence du projet de ZAP

Depuis plusieurs mois, la commune de Saint Marcellin en Fo-
rez a pour projet de mettre en place une Zone Agricole Proté-
gée (ZAP) sur la zone agricole et naturelle de son document
d’'urbanisme en vue de préserver ces espaces de toute pres-
sion fonciére. Ce projet s’inscrit dans la continuité du Plan
Local d’Urbanisme (PLU) en vigueur de la commune qui a
pour objectif de préserver I'espace agricole. La démarche de
classement de parcelles en ZAP traduit la volonté de la com-
mune de Saint Marcellin en Forez de mettre en ceuvre des
actions concretes permettant de répondre aux enjeux de son
territoire.

La mise en place de la ZAP a suivi différents stades, s’est ap-
puyée sur des enquétes individuelles réalisées directement
aupres de tous les exploitants agricoles de la commune.

Un temps d’Echanges - de Discussions :

Cette phase a consisté a informer les acteurs économiques et
locaux du projet communal. Elle a permis d’ouvrir la discus-
sion avec :

- Les élus communaux lors d’'un Conseil Municipal (13 dé-
cembre 2012) ;

- Les Personnes Publiques Associées: des réunions tech-
niques avec la Chambre d’Agriculture de la Loire et la Direc-
tion Départementale des Territoires (DDT 42) ont été con-
duites;

- 'ensemble de la profession agricole (2012)

- 'Association de Sauvegarde de I'Environnement et de la Na-
ture (ASSEN)

Un temps de constitution du dossier:

- Délibération du Conseil Municipal, en date du 13 dé-
cembre 2012, prescrivant la mise en place de la ZAP;

Réalisation du travail de diagnostic de Décembre 2012
a Mars 2013 par la Commune de Saint Marcellin en Fo-
rez (réalisation du mode d’occupation du sol agricole,
rencontre de chaque agriculteur,...)

Début 2013, plusieurs propositions et plusieurs versions de
périmétre de ZAP ont été élaborées et affinées.

Un temps de validation :

- Présentation des résultats a la profession agricole en Mars
2013;

Apres avoir réalisé la synthese du diagnostic agricole, une
nouvelle réunion (19 juin 2013) de concertation officialise le
lancement de la démarche.



Cette phase de validation va s’accompagner d’une proposition
de mise en place de la ZAP a la Préfete de la Loire ainsi que
le recueil des avis de la Chambre d’Agriculture, la commission
départementale d'orientation de l'agriculture (CDOA) et de
I'Institut national des appellations d'origine (INAO) sur ce
projet. Cette phase s’est déroulée en association avec les
élus et tous les exploitants agricoles, avec l'organisation de
plusieurs réunions de travail. La concertation s’est ensuite
poursuivie pour valider le diagnostic et définir les zones
d’enjeux agricoles avant d’aboutir a une proposition de
périmetre de ZAP:

- Le projet de ZAP fera ensuite I'objet d’'une Enquéte
Publique.

- Madame la Préféte décidera par arrété le classement
en tant que ZAP ;

- L’arrété préfectoral fera I'objet d’'un affichage en mairie
pendant 1 mois;

- L’arrété et le plan de délimitation seront tenus a
disposition du public a la Préfecture et a la Mairie ;

- La ZAP sera annexée au PLU.

Il. Le projet de ZAP sur lacommune de
Saint Marcellin en Forez

1. Choix de la ZAP

La mobilisation de l'outii ZAP est une volonté politique
affirmée des élus en vue de « préserver I'espace agricole ».
La commune dispose d’'une véritable dynamique économique
agricole, la ZAP a pour objet de conforter cette dynamique.
Les Zones Agricoles Protégées (ZAP), outil issu de la Loi
d’Orientation Agricole du 9 juillet 1999 complétée par un
décret d’application de 2001, et codifiée dans le code rural -
Article L.112-2 : « des zones dont la préservation présente un
intérét général en raison soit de la qualité de leur production,
soit de leur situation géographique peuvent faire I'objet d’'un
classement en tant que zones agricoles protégées ». Au
regard de I'objectif de la ZAP, la commune a décidé de mettre
en place ce dernier outil.

La commune de Saint Marcellin en Forez a choisi d’utiliser
cette possibilité qui a pour objet de protéger les territoires
agricoles la ou ils sont menacés en raison de fortes pressions
fonciéres.

En effet, 'objet d’'une ZAP est d’ériger la « vocation agricole »
d’'une zone en « servitude d'utilité publique » et donc de la
soustraire aux aléas des fluctuations du droit des sols,
inhérentes aux documents d’'urbanisme tels que les SCOT et
les PLU.

La ZAP a donc été confirmée comme l'outil le mieux adapté
pour répondre aux besoins clairement identifiés et formulés
par les élus. Elle a vocation a créer les conditions de la
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pérennité de I'agriculture et elle inscrit 'usage du sol dans la
durée. Cette notion de durabilité instituée par la ZAP est
indispensable pour permettre aux agriculteurs de penser a
des perspectives d’évolution de leur exploitation et de réaliser
les investissements nécessaires au maintien de leur activité.
La mise en place d’'une ZAP permet ainsi d’affirmer le zonage
agricole. Couplé a un travail de lutte contre les friches, elle a
également pour objectif de sensibiliser les propriétaires de
parcelles sous exploitées a la remise en culture de ces fonds
qui ne peuvent avoir d’autres usages qu’agricoles.

Face a l'instabilité des documents d’urbanisme, la ZAP inscrit
la protection des espaces agricoles dans le long terme. Son
utilisation a pour objectifs de soustraire a la pression fonciére
des terres agricoles menacées ou fragilisées par
I'urbanisation, et de limiter la rétention fonciere liée a la spé-
culation. Compte tenu de sa forte portée juridique, la ZAP est
I'un des principaux outils choisis par les élus de Saint Marcel-
lin en Forez pour la mise en ceuvre du projet de protection.

Les réunions organisées par la Mairie de St Marcellin en Fo-
rez ont permis d’informer les agriculteurs propriétaires locaux
de I'éventualité d’un projet de ZAP sur leurs parcelles, et de
recueillir leur avis sur la question.

Les résultats des avis donnés lors des réunions montrent que
les exploitants agricoles sont globalement favorables a une
telle mesure.

2. Méthode utilisée

Afin de constituer le rapport de présentation de la ZAP, un
diagnostic agricole a été réalisé. Cette procédure consistait en

- La réalisation d’un inventaire agricole
I'occupation du sol agricole.

analyse de

- La conduite d’'une enquéte auprés des professionnels
agricoles afin d’avoir une connaissance exhaustive des
exploitations agricoles, de leur fonctionnement,...
- La réalisation d’éléments cartographiques :

e Ultilisation de la photo aérienne

e la carte des exploitations

Par l'utilisation d’une fiche, chaque agriculteur (ayant son
siége sur la commune ou hors de la commune mais exploitant
majoritairement sur Saint Marcellin en Forez) a été rencontré
pour connaitre son exploitation et ses projets. Cette rencontre
a également été l'occasion d’expliquer le projet de mise en
place de la ZAP et de présenter les effets de cet outil.
L’ensemble de ce travail a donc une double finalité : la mise
en place de la ZAP et un travail fin sur les espaces en friches
en vue de conduire des actions de revalorisation agricole. Le
diagnostic agricole a pour but d’appréhender I'activité agricole
de la commune en considérant des exploitations et leurs
projets ainsi que la prise en compte de I'avenir de celles-ci. Il
s’agit de dresser un état des lieux de I'agriculture en montrant
ses spécificités et caracteéristiques.

A la suite de ce diagnostic un périmetre de Zone Agricole Pro-

tégée est proposé.
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3. Constats et objectifs visés

3.1. Constats des perturbations générées par la déviation de
la RD 498 et de la ZAC des plaines.

La pression urbaine exercée sur le secteur de SAINT-
MARCELLIN-EN-FOREZ est actuellement renforcée par
I'existence de projets structurants localisés au nord-est de la
commune, tels que I'extension de zone d’activité (ZAC des
Plaines), et le projet de contournement dont une 1lére partie
de cette déviation a été ouverte a la circulation. Il s'agit de la
partie nord, qui relie la RD 498 en arrivant de Bonson.

Les espaces agricoles et naturels sont soumis a une tres forte
pression d’urbanisation. Leur superficie totale diminue
d’année en année. Ces espaces deviennent ainsi de plus en
plus morcelés et cloisonnés sur certaines parties du territoire
de SAINT-MARCELLIN-EN-FOREZ.

Cette imbrication d’'usages non coordonnés, dans un secteur
naturel morcelé et soumis a des pressions urbaines, se traduit
par :

- une impression visuelle de désorganisation de l'espace,
avec l'apparition de friches et de parcelles supportant divers
dépbts, et de progression anarchique de l'urbanisation,

- une difficulté croissante pour les agriculteurs de cultiver des
flots morcelés, difficiles d’acces,

- 'absence de protection et de mise en valeur de milieux re-
marquables (...).

3.1.1. La déviation de la RD 498

Le projet de déviation aura un linéaire de 4 500 m, la superfi-
cie nécessaire pour réaliser le projet est de 30 hectares envi-
ron, dont 10,5 ha sur la commune de St Marcellin en Forez,
surfaces qu’il faudra prélever essentiellement sur les terres
agricoles.

Le projet va isoler des parcelles ou parties de parcelles de
tenements fonciers ou d’exploitations, diviser des ilots qui se-
ront alors repartis de part et d’autres de son emprise, laisser
enfin pour certaines parcelles hors emprise, des formes irré-
gulieres, enclavés, peuvent faire I'objet d’acquisitions com-
plémentaire par Maitre d’Ouvrage et accroitre encore le déficit
en superficie agricole, méme si un aménagement foncier a
venir peut en résorber la plus grande partie.

L’'implantation d’une nouvelle infrastructure linéaire vient re-
mettre en cause l'organisation de certaines exploitations
(coupures, pertes de surfaces, circulation accrue aux points
de rétablissement...). Il est évident que le tracé de la déviation
n’est pas sans incidence sur les structures agricoles du sec-
teur. La perte de terrain est dautant plus préjudiciable
qu’autour des agglomérations de SAINT JUST SAINT RAM-
BERT, BONSON, SAINT MARCELLIN EN FOREZ, la pres-
sion fonciére est trés importante et qu'il est parfois difficile de
retrouver du terrain.

Plusieurs Tlots de parcelles se retrouvent scindés en deux, de
méme que le réseau d’irrigation qui devra étre repensé et
adapté aux nouvelles dispositions des parcelles.

Il convient de garder a I'esprit que sur ce secteur, I'agriculture
et les activités de maraichages risquent a terme de continuer
a payer un lourd tribu a I'urbanisation et aux infrastructures.
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A plus long terme, le développement de I'urbanisme risque de
se poursuivre autour de la déviation. Il sera important de ne
pas trop « enfermer » la zone agricole dans les zones
d’habitations si I'on veut permettre aux agriculteurs de pour-
suivre leur activité dans de bonnes conditions.

3.1.2 La ZAC DES PLAINES

Le projet qui aura pour effet de livrer a I'urbanisation une zone
actuellement a vocation principalement agricole, entrainera la
suppression d’'une superficie d’environ 100 ha de prairies na-
turelles, dont environ 10ha de prairies, de boisements et de
fossés humides, d’une partie de boisement de pins (environ
7000 m?) situé au sud-ouest de la ZAC, d’environ 400 métres
linéaires de haies bocageres localisées en périphérie de par-
celles.

L’aménagement de la zone d’activités entrainera a terme la
suppression d’environ 99 ha de terrains actuellement principa-
lement (environ 90%) voués a des pratiques agricoles.

Ces deux projets vont contribuer a la diminution du foncier
agricole, les terres qui les constituent sont parmi les plus fer-
tiles de la Commune. La réalisation de travaux va générer des
dégats aux cultures et aux sols.

La compensation des atteintes portées a la biodiversité par
tous les projets de travaux est une exigence juridique. Les
agriculteurs de la Commune (DEMEURE-FAVERJON...) sont
concernés, ce dispositif mobilise au moins autant de foncier
agricole que I'emprise des travaux eux-mémes et surtout des
parcelles de paturages.

La compensation, une double peine pour I’agriculture

Le besoin en espace rural, principalement de terres agricoles,
ne se limite plus a celui qui est nécessaire a la réalisation du
chantier de construction, s’y ajoute la surface dédiée aux me-
sures compensatoires. C’est la double peine pour les agricul-
teurs : celle de I'expropriation des terres productives et celle
de la perte de production sur les terres compensées.

Ouvrage de la déviation RD 498

DEMEURE-FAVERIJON
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3.2. Objectifs visés par la commune de St Marcellin en
Forez

La création d’un périmetre classé en ZAP concerne non seu-
lement I'avenir de I'agriculture sur la commune de Saint Mar-
cellin en Forez, mais aussi d’autres enjeux de territoire liés a
'environnement, au paysage, a l'organisation spatiale des
différents usages du foncier, et au cadre de vie.

3.2.1. Le maintien d’un paysage ouvert, structuré, lisible

La pression urbaine exercée sur l'agriculture dans certains
secteurs du territoire se traduit par un mitage progressif de
I'espace, provoquant une dégradation du paysage.

Afin d’endiguer cette dynamique négative, la protection effi-
cace et durable des espaces agricoles s’avére donc impéra-
tive dans le cadre du maintien d’'un paysage ouvert, structuré
et lisible sur la commune de Saint Marcellin en Forez.

3.2.2. Le maintien de conditions permettant la pérennisa-
tion de I'agriculture

La nécessaire pérennisation de I'agriculture sur la commune
de Saint Marcellin en Forez dépend principalement de deux
facteurs :

- La préservation des conditions de production d’une ac-
tivité agricole majoritairement orientée « grandes cul-
tures ». Le maintien de la structuration fonciere et
d’une facilité d’acceés aux parcelles sont indispensables
dans ce cadre.

- La sécurisation des exploitations agricoles en terme
d’utilisation du foncier afin de permettre leur dévelop-
pement, leur transmission voire de nouvelles installa-
tions. Une exploitation sans sécurité fonciére ne peut
investir et dans ces conditions, ne pouvant pas évoluer
et s’adapter au contexte local, elle se retrouve difficile a
transmettre.

Les exploitations agricoles, si elles sont pérennes, pourront
s’orienter plus facilement vers la diversification de leurs pro-
ductions et le développement d’'une agriculture de proximité
génératrice de lien avec la population urbaine de Saint Mar-
cellin en Forez.

3.2.3. La protection des ressources naturelles

Le couvert végétal présent sur les parcelles agricoles joue un
réle de régulation dans le cycle de I'eau : il freine I'écoulement
de l'eau, permettant ainsi son infiltration progressive dans le
sol.

Cette fonction régulatrice doit étre maintenue pour limiter le
ruissellement et la pollution de I'eau, phénomeénes difficile-
ment maitrisables sur des territoires ou l'artificialisation du sol
est trop importante.

Le maintien de I'agriculture, a condition que celle-ci soit rai-
sonnée et permette un couvert végétal pendant la majeure
partie de I'année, est notamment essentiel a la régulation de
'eau et de la pollution sur les aires d’alimentation des cap-
tages d’eau potable.
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3.2.4. L’affirmation de la vocation des espaces

Le territoire de Saint Marcellin en Forez fait I'objet d’'une multi-
tude d’'usages différents : habitat, service, commerce, écono-
mie, agriculture, loisirs, etc... Ces modes d’utilisation des es-
paces peuvent étre complémentaires mais souvent, faute
d'organisation et de maitrise du développement de
I'urbanisation, ils s’affrontent sur un méme territoire et entrai-
nent des conflits d’'usage.

Affirmer une vocation claire et géographiqguement différenciée
des espaces sur I'ensemble de la commune de St Marcellin
en Forez permettra d’organiser la cohabitation des différents
usages du sol et d’éviter que le développement de certains
usages (ex : 'urbanisation) ne se fasse au détriment d’autres
(ex : l'agriculture).

3.2.5. La « qualification » du cadre de vie

L’ensemble des enjeux évoqués précédemment constituent
autant de facteurs contribuant a la « qualification » du cadre
de vie.

La commune de St Marcellin en Forez souhaite proposer a
ses habitants et ses visiteurs un territoire attractif et équilibré
ou lactivité agricole assure pleinement ses fonctions écono-
mique, nourriciére, sociétale, paysagére et environnementale.
Le projet de ZAP constitue I'une des actions phares choisies
par les élus Marcellinois pour atteindre cet objectif.

4. Criteres définis pour le classement de ter-
rains en ZAP.

4.1. Terrains ou parties de terrains a inclure dans le péri-
metre de projet ZAP :

Les terrains classés en zone A et N du PLU. Ce premier prin-
cipe permet de confirmer et pérenniser des protections agri-
coles déja exprimées dans le PLU.

D’autre part, ces terrains peuvent également supporter des
batiments agricoles, étre a usage de loisirs (étangs, ...), ce
classement n’ayant pas d’incidence sur 'usage actuel de ce
type de biens.

4.2. Terrains ou parties de terrains a exclure du classe-
ment en ZAP

- Les terrains ou parties de terrains classées en zone U
du PLU. En cas de classement d’'une parcelle a la fois
en zones A (ou N) et U, seule la partie située en zone
A (ou N) est retenue.

- Les parties baties supportant un habitat fixe sans
usage agricole. Un examen au cas par cas a été déci-
dé pour le classement des batiments d’exploitation.

- Les jardins attenants aux maisons d’habitation sur une
méme propriété. Bien que situés en milieu agricole, ils
sont directement liés a une habitation. Par principe, ils
sont donc exclus du classement en ZAP.

- Les emprises du domaine public routier.
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4.3 Le périmetre de la ZAP

Du parcellaire des exploitations a la définition d’un
périmétre de ZAP

En partant du parcellaire agricole des exploitations et des
éléments recueillis lors du diagnostic, un travail a été réalisé
pour élaborer une cartographie des zones d’enjeux agricoles
en compilant et en superposant I'ensemble des projets,
zonages et réglementations qui préexiste sur le territoire
communal. L’ensemble du périmétre de ZAP projeté (Cf.
Plans) représente une superficie totale de 1032 hectares.

La définition du périmetre de la Zone Agricole Protégée

A partir des zones d’enjeux agricoles identifiées, un travail
cartographique trés précis a I'échelle de la parcelle cadastrale
a été réalisé pour élaborer une proposition de périmetre de
Zone Agricole Protégée.

Dans certains cas, le choix du classement de parcelles a pu
notamment s’appuyer sur les critéres suivants :

- Exclusion systématique des parcelles classées en zones U,
AU du PLU

- Inclusion des parcelles en zone d’enjeux agricoles : espace
agricoles

- Qualité agronomique du sol

- Configuration géographique de la parcelle

- Superficie de la parcelle ou de I'ilot parcellaire

- Proximité d’'un siége d’exploitation

Les plans précis permettant de visualiser chaque parcelle a
I'échelle cadastrale sont annexés au présent rapport de
présentation.

Partie IV. L’agriculture, identité
forte du territoire

1. Un territoire I’échelle

communale

agricole dépassant

L’agriculture occupe une place importante sur le territoire avec
environ 1586 ha de zone agricole. Accord entre la SAFER et
la commune en vue d’avoir une veille sur le foncier agricole.

A I'échelle de ce territoire, est en cours de réalisation le SCOT
Sud Loire. Le SCOT Sud-Loire ayant été annulé par
jugements du Tribunal Administratif en date du 24 avril 2012,
une procédure d'élaboration d’'un nouveau SCOT pour le Sud-
Loire est en cours.

Le projet de mise en place d’une ZAP est compatible avec le
projet de SCOT Sud Loire

2. Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de
SAINT MARCELLIN EN FOREZ

La commune de SAINT MARCELLIN EN FOREZ a approuvé
son PLU en 2011, et I'a modifié (modification simplifiée) en
2012.

Ce document de planification a été élaboré avec une prise en
considération forte des intéréts agricoles et environnementaux
dans le cadre dune approche environnementale de
l'urbanisme, et de leurs nécessaires conjugaison et interac-
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tions dans la définition du développement durable de la collec-
tivité.

C'est ainsi que le zonage A concerne des terres agricoles ef-
fectivement cultivées mais aussi les terres non cultivées ou
cultivables présentant un potentiel agronomique, biologique
ou économique.

Avec le PLU, la commune entend assurer le maintien d'un
cadre de vie de qualité, de protéger I'environnement, tout en
participant au développement de I'agglomération.

Cette ambition intégre le devenir de l'agriculture périurbaine
en affirmant vouloir "contenir l'urbanisation pour mettre fin au
mitage".

CONCERTATION ET ELABORATION DU PADD

A lissu de la phase diagnostic, le projet d’aménagement et de
développement durable a été élaboré, débattu en le Conseil
municipal et présenté en réunion publique.

Les débats en Conseil Municipal et en réunion publique ont
porté essentiellement sur les points suivants :

- Le niveau de développement souhaitable, compatible
avec un développement harmonieux, permettant un
ancrage durable des nouvelles familles dans la com-
mune et la réalisation des équipements nécessaires,

- La nécessité de sécuriser I'avenir de la profession agri-
cole

- La répartition spatiale des zones de développement au
bourg et hors bourg

- Le développement économique, I'accueil d’entreprise
et le maintien des commerces de proximité au centre
bourg

- la protection du paysage et du patrimoine bati

La commune a organisé une concertation suivie avec la pro-
fession agricole tout au long de I'étude et a publié réguliére-
ment dans le bulletin municipal des informations sur 'avancée
de la révision.
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PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE En représentation cartographique, la zone agricole entre le
_ORGANISATION SPATIALE

PLU de 2007 et le PLU de 2011 évolue en faveur de
I'agriculture.
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batiments, pour poser comme principe la constructibilité de
toute la zone agricole.

2.4. EN ORGANISANT LA COHABITATION AVEC LES NON
AGRICULTEURS

Le micro zonage des constructions non agricoles (la plupart a
usage d’habitation) existantes dans le secteur agricole
consiste a couvrir ces habitations et leurs abords d’'une petite
zone N. Ce zonage permet de concilier deux exigences :

- conserver la prédominance et la continuité du zonage
agricole a I'échelle du territoire communal

- permettre I'évolution des habitations existantes puisque le
zonage N autorise 'aménagement, 'extension mesurée et la
réalisation d’annexes

Le territoire sur lequel porte la mise en place de la ZAP est
I'espace agricole de la commune de Saint Marcellin en Forez.
Toutefois, il est important de souligner que cet espace

agricole appartient a un bassin agricole plus vaste que
I'échelle communale.

A ce titre, des communes voisines a Saint Marcellin en Forez
sont en cours de réflexion pour également mettre en place cet
outil foncier. L’intercommunalité Loire Forez travaille
notamment sur ce point.

3. Le canal du Forez

Le territoire de St-Marcellin-en-Forez est traversé sur son
flanc Est par le canal d'irrigation du Forez qui fait I'objet de
servitudes de protection.

Elle est aussi traversée par trois réseaux enterrés d'’irrigation
par aspersion (ASA de Rozet et Aboen, Boisset-Saint-Priest,
Saint-Just-Saint Rambert). Les implantations des canalisa-
tions correspondantes ont fait 'objet de conventions de servi-
tude de passage.

Certaines parcelles agricoles sont engagées dans les Asso-

ciations Syndicales Autorisées d’irrigation (ASA) de Rozet et
Aboen et de St Rambert.
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PARTIE V. Un espace de production dyna-
mique

La méthode utilisée pour traiter les points suivants repose sur
des rencontres effectuées auprés de chaque exploitation pro-
fessionnelle de la commune afin de mieux connaitre leur acti-
vité et de recenser leur projet.

l. Caractéristiques des exploitations agri-
coles

La commune compte 22 exploitations agricoles qui cultivent
prés de 860 hectares. Sur les 22 exploitations, on compte 17
exploitants professionnels. L'agriculture se compose de
petites et moyennes exploitations.

1. Lastructure des exploitations

La Surface Agricole Utilisée de la Commune de St Marcellin
en Forez est de 1037 hectares, qui représente 33,3 % de la
superficie communale (3109 hectares). La surface Agricole
Utilisée est passée de 1575 hectares en 1998 a moins de
1037 habitants en 2010. Ce recensement confirme une
baisse de cette surface, soit une diminution de 34 %.

2. L’autonomie fourragére

La sécurisation de I'alimentation du cheptel est un enjeu pour
la maitrise des codts des intrants et méme la survie des
exploitations.

L’autonomie fourragére permet de réduire les achats directs
d’aliments, de maitriser complétement la composition des
aliments, et de renforcer la cohérence globale de
I'exploitation. La perte de 'autonomie fourragére peut remettre
en cause la dynamique agricole (le systeme d’exploitation).

Le projet d’extension de la zone d’activité (ZAC des Plaines),
et le projet de déviation de la RD 498 conduisent a la
diminution des surfaces de prairies due a l'extension de
I'artificialisation au détriment des meilleures terres agricoles.

La perte des terres agricoles a des conséquences sur
'économie des exploitations agricoles ainsi que pour
I'environnement. Ces risques sont principalement :

- Augmentation des achats extérieurs de fourrage
- Intensification des prairies existantes

La protection des terres agricoles permettrait, de préserver
I'autonomie fourragére des exploitations agricoles notamment
par rapport au prix et a la qualité, de favoriser un
approvisionnement local en fourrage assurant I'authenticité
des produits, de valoriser le paysage et la diversité biologique
et donc véhiculer 'image d’une agriculture de qualité.
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3. Le contexte périurbain

La dynamique urbaine observée sur la commune de Saint
Marcellin en Forez modifie I'organisation du territoire, et en-
gendre de ce fait des contraintes supplémentaires pour les
exploitants agricoles :

» Des difficultés d’acces aux parcelles
Les exploitants empruntent les réseaux routiers communaux
et des chemins d'exploitation pour cultiver leurs terres. La cir-
culation des engins pose probléme dans certains lieux ou
passages, avec la difficulté de partage avec les autres usa-
gers.

» De nombreux propriétaires

La multiplicité des propriétaires entraine des contraintes sup-
plémentaires pour les exploitants, car elle constitue un facteur
d’insécurité supplémentaire sur le long terme.

Les propriétaires, détenant souvent des surfaces peu impor-
tantes, peuvent étre plus enclins a vendre leurs terrains pour
d’autres usages ; il est difficile pour I'exploitant de sensibiliser
tous ces propriétaires a lI'enjeu de conserver sa surface
d’exploitation.

Toutefois, le prix des terres vendues a destination agricole est
resté relativement stable. Mais les tensions croissantes sur le
marché foncier et la rareté des terres a vendre pourraient en-
trainer a court ou moyen terme un phénomene de hausse des
prix, les agriculteurs devant « s’aligner sur les prix » pour ob-
tenir les terrains convoités.

Les difficultés liées au contexte périurbain et le manque de
visibilité quant a la pérennité de la vocation agricole de nom-
breux secteurs de la commune de Saint Marcellin en Forez
constituent des freins a la volonté d’installation de nouveaux
agriculteurs.

L’avenir agricole sur ce territoire est donc incertain, le pro-
bleme de leur transmission se posera de facon inéluctable a
moyen terme.

4. Présentation de [l'agriculture du territoire
communal

En 2000, l'occupation du sol de Saint-Marcellin-en-Forez est
caractérisé par :

- les prairies totalisant 1 732 ha, soit 55 % du territoire
communal ;

- les foréts mélangées (385 ha, 12 %) ;

- les mosaiques de cultures et de prairies (zones agri-
coles hétérogénes) qui sont des juxtapositions de pe-
tites parcelles de cultures annuelles diversifiées et de
prairies (311 ha, 10 %) ;

- les foréts et végétation arbustive en mutation (176 ha,
6 %) ;

- le tissu urbain discontinu (163 ha, 5 %) ;

- les foréts de coniferes (160 ha, 5 %) ;

- les surfaces agricoles interrompues par des espaces
naturels (79 ha, 3 %) ;

- les foréts de feuillus (49 ha, 2 %) ;

- lesterres arables (45 ha, 1 %) ;

- les landes et broussailles (35 ha ; 1 %).
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L’espace agricole et naturel du territoire communal de Saint-
Marcellin-en-Forez a été modelé par une activité agricole tra-
ditionnelle d’élevage bovin dans le contexte d’'un habitat rural
associé a cette activité et d’'un centre bourg a vocation com-
merciale. Mais quatre facteurs concomitants d’amplitude tou-
tefois différente ont modifi€ son mode d’occupation du sol
vers une trés nette augmentation de I'espace artificiel aux dé-
pens de I'espace agricole et naturel de type ouvert, entrainant
la raréfaction d’habitats tels que les prairies, les haies et les
petites zones humides. Ces quatre facteurs majeurs sont :

- l'urbanisation résidentielle du bourg et dans une cer-
taine mesure de ses anciens hameaux — la Roche, le
Garet... ;

- la création de nouveaux pbles d’urbanisation — la font
des Sarrazins, Prahomma, Chantegrillet... ;

- le développement du réseau viaire ;

- la diminution du nombre d’exploitations agricoles et de
la surface agricole utilisée.
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A linstar de trés nombreuses communes de caractére plutot
rural, Saint Marcellin Forez voit son espace artificiel progres-
ser aux dépens de I'espace agricole et naturel ouvert, c’est-a-
dire aux dépens des prairies et des landes ainsi que des
zones agricoles hétérogenes telles que les bocages et les
bosquets alors que les foréts augmentent. Mais cette artificia-
lisation, qui résulte d’'une urbanisation résidentielle, commer-
ciale, industrielle et artisanale — associée a un développement
du réseau viaire —, présente a Saint-Marcellin-en-Forez une
progression qui ne se limite pas au centre bourg mais a
d’autres parties du territoire puisque se diffusant dans certains
hameaux anciens et dans des nouveaux péles d’urbanisation.
Ces zones dextension de ces hameaux et de poles
d’extension de l'urbanisation morcelleront cet espace agricole
et naturel ouvert, le fragmentant, altérant sa fonctionnalité
écologique.

Le secteur agricole de St Marcellin en Forez est en frange de
deux zones assez différentes qui sont la plaine du Forez et les
premiers contreforts des Monts du Forez ou le relief est plus
accuseé et la valeur agronomique moindre.

Le nombre de siéges d'exploitation

22 sieges d'exploitation ont été recensés ou le chef exerce a
temps plein contre 97 en 1988. On mesure la baisse trés im-
portante des effectifs qui se constate d'ailleurs dans toutes les
localités du Forez.

Les superficies exploitées

La superficie exploitée s'éleve au total a 860 hectares, sa-
chant qu'une partie est exploitée sur les franges des localités
voisines et inversement, des agriculteurs du secteur viennent
exploiter des terres sur St-Marcellin-en-Forez.

Les superficies exploitées vont de 15 hectares pour les plus
petites, ou lorsqu'il y a une spécialisation (serres, élevages
hors sol, pépiniéres...) a plus de 100 hectares pour les plus
grandes. La moyenne se situe a 45 ha, contre 28 ha en 1975.
Iy a donc eu une dynamique de regroupement cultural consi-
dérable, sans recours a la procédure de remembrement.

Les productions

Les productions agricoles de St-Marcellin-en-Forez sont trés
variées et tournées vers :

- Les céreéales : blé, mais, orge ...

- L’élevage de bovins pour le lait et la viande

- Les élevages plus spécialisés : volailles, ovins, porcs, che-
vaux ...

- Le maraichage

- L’horticulture

- Les activités de paysagisme

La structure par age des chefs d'exploitation
Depuis quelgues années, la pyramide des ages des chefs
d'exploitation montre un rajeunissement dd a un meilleur taux

de transmission des exploitations lors des départs en retraite
et a l'installation de jeunes sur la commune.
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Pour que cette tendance perdure, il est indispensable
d’apporter une sécurité aux exploitants en ce qui concerne la
vocation des terrains exploités et de contribuer a limiter la
pression fonciére sur le foncier agricole.

4.1 Un territoire bénéficiant de labels

Les Signes d’ldentification de la Qualité et de I'Origine appor-
tent une reconnaissance et une valorisation des produits agri-
coles concernés. Cette identification est de sources diverses,
elle peut étre liee a une maniere de travailler, a un territoire, a
une tradition, a des engagements environnementaux...
L’objectif de ces signes est de « tirer vers le haut » la qualité
des produits et d’offrir une meilleure segmentation des mar-
chés, de valoriser les savoir-faire et les bassins de produc-
tions agricoles traditionnels. lls tendent également a favoriser
une répartition équitable de la plus-value des produits de qua-
lité tout au long de la chaine de production et d’élaboration, a
promouvoir la diversité des produits et a garantir
I'identification de leur origine et de leur qualité.

Agriculture biologique (AB)

La commune de St Marcellin en
Forez compte 3 exploitations en
agriculture biologique (Produits
laitiers, élevage de bovins).

Indication Géographique Protégée (IGP) : Volaille du Fo-
rez, Urfeé...

L'IGP est un signe d'identification défini au niveau Européen.
Attribuée aux produits spécifiques portant un nom géogra-
phique et liés a leur origine géographique, I'lGP permet la pro-
tection de ceux-ci dans toute I'Union Européenne.

La commune de St Marcellin en Forez bénéficie de :

- IGP volailles du Forez
- IGP URFE

L’IGP, l'Indication Géographique Protégée, garantit officielle-
ment I'origine des produits qui ont une histoire et une tradition
dans leur terroir. C’est un signe de
gualité et d’origine des produits tradi-
tionnels. Celui-ci a été mis en place
par I'Union Européenne en 1992,
pour aider et protéger les consomma-
teurs en les informant sur les caracté-
ristiques spécifiques de ces produits
(définies dans un cahier des charges
validé par les pouvoirs publics) et
pour protéger leurs dénominations géographiques contre les
imitations et usurpations.
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Partie VI. MOTIFS ET OBJECTIFS ATTENDUS

Les motivations d’une telle protection et mise en valeur d’'une
ou des zones agricoles protégées (ZAP) est indéniablement
liées a la situation géographique de Saint Marcellin en Forez,
a proximité de deux poéles urbains majeurs dans le départe-
ment de la Loire : Montbrison, la sous-préfecture et l'agglomé-
ration de Saint Etienne.

1. Choix des secteurs a classer en ZAP

La pression d’ « artificialisation » se fait sur la partie plaine de
la Commune. Afin d’endiguer cette dynamique négative, la
protection efficace et durable des espaces agricoles s’avére
donc impérative. Autour de I'agglomération, espaces victimes
d'une forte pression fonciére et propices a [Iagriculture,
'objectif est de préserver une coupure verte et stopper
I'extension de l'urbanisation. Le classement en ZAP des sec-
teurs autour des zones déja urbanisées permet d’éviter au
maximum le mitage et d’arréter la consommation de I'espace
agricole. Cette forte urbanisation du territoire ne concerne pas
de maniéere égale toute la commune, certains secteurs (puy
marcel, chantegrillet, au bled, chatelus, pouilleux) ont une
identité nettement plus rurale.

Ce classement en ZAP devra engendrer les trois points sui-
vants :

2. Préservation de I’activité agricole

Il s’agit avant tout de préserver I'activité agricole dans un con-
texte périurbain. Etant donné la fonction économique, sociale

et environnementale de l'agriculture, il est véritablement né-
cessaire de connaitre les terres qui seront a vocation agricole
et véritablement protégées dans les prochaines années. Ce
zonage donnera alors une lisibilité sur le long terme aux agri-
culteurs qui pourront pérenniser et transmettre leurs exploita-
tions plus aisément. Une ZAP a pour effet de garantir aux
agriculteurs le maintien a long terme de leur activité sur la
commune et leur permettre ainsi d'engager les investisse-
ments nécessaires.

3. Réduction de la consommation fonciére

Depuis de nombreuses années, Saint Marcellin en Forez fait
l'objet de divers projets d’équipements (routes, zones
d’activités...) et d’habitats.

Néanmoins, il est aussi indispensable de maitriser la pression
fonciére car les décisions d'urbanisation et d’artificialisation
sur des espaces agricoles est irréversible.

Cette croissance démographique et de l'urbanisation en géné-
ral, provoque de nombreuses contraintes qui peuvent fragili-
ser les exploitations agricoles :

- Une perte, généralement des bonnes terres agricoles pour la
production

- Des problémes de circulation pour accéder a leurs parcelles
- Une rétention fonciere des propriétaires qui hésitent a faire
des baux agricoles sur des surfaces, dont I'avenir est incertain
entre agriculture et urbanisation

- Une diminution des terres exploitées
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- Des probléemes de voisinage liés a I'implantation de nou-
veaux habitants qui acceptent difficilement les contraintes
(odorantes, sonores...) des exploitations.

4. Maintien du paysage périurbain

Le territoire périurbain aspire a une vocation paysagere. La
préservation de l'agriculture périurbaine par une ZAP trouve
ainsi sa justification par I'entretien de la nature, de ses pay-
sages et par les lieux de détente tres appréciés par les habi-
tants.
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CONCLUSION

La création de la ZAP vise a préserver les espaces agricoles, en les soustrayant de la pression fonciére par I'urbanisation. Les es-
paces classés en ZAP voient leur caractére inconstructible renforcé puisque toute construction nécessite I'avis des acteurs de la
profession agricole et de I'Etat.

D’une maniére plus générale, les élus et les acteurs souhaitent a travers la ZAP pérenniser les exploitations agricoles, développer
une agriculture durable et préserver le paysage agricole.

Dans ce contexte, la protection et la valorisation des espaces agricoles et naturels de la commune de SAINT-MARCELLIN-EN-
FOREZ constituent une priorité pour les pouvoirs locaux.

Le projet de périmétre de ZAP est donc issu d’un travail collectif. Il permet de valoriser, au-dela d’un simple classement de zonage
au plan local d’urbanisme, des espaces qui peuvent ou sont fragilisés par le développement d’un territoire stratégique.

La ZAP est certainement I'outil le mieux adapté pour maintenir I'équilibre des différents espaces d’un territoire aussi complexe que
celui de Saint Marcellin en Forez, constituant sa richesse et son attractivité.
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SIGLES

AB : Agriculture Biologique

AOC : Appellation d'Origine Contrélée

ASA : Association Syndicale Autorisée

CDOA : Commission Départementale d’Orientation Agricole
IGP : Indication Géographique Protégée

IGP Urfé : L'Urfé, appelé vin de pays d'Urfé jusqu'en 2009, est un vin frangais d'indication géographique protégée de zone, produit
dans le département de la Loire. Il se superpose aux aires de production des appellations c6te roannaise et cétes-du-forez.

IGP Volailles du Forez : Les volailles du Forez sont des volailles a chair ferme et présentant des qualités organoleptiques supé-
rieures. Elles sont abattues a un age proche de la maturité sexuelle et présentées en frais ou surgelé, entier (prét a cuire, éviscéré
sans abats, effilé) ou en découpe.

INAO : Institut national de l'origine et de la qualité

PLU : Plan Local d’'Urbanisme

SAFER : Société dAménagement Foncier et d’Etablissement Rural

SCOT: Schéma de Cohérence Territoriale

ZAP: Zone Agricole Protégée
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ANNEXES

- Zonages geéographiques délimités dans le cadre d'une indication géographique protégée (IGP).
- Délibérations du conseil municipal

- ZAC des plaines : surfaces engageables types de mesures et montants par exploitation

Sur le CD ROM :
- Plan de situation

- Un plan de délimitation des périmétres de la zone d’'une échelle telle que chaque parcelle soit clairement identifiable.

33



cammure de
SAINT-MARCELLIN-EN-FOREZ
{département de la Loirs)

ZONE ACGRICOLE
PROTEGEE

[] Pé&rimétre ZAP

PLAN DE SITUATICN
Ech.1,/10000

34



Aire géographique
de I'lGP URFE t

Localisation

SAONE-ET-LOIRE

.. VILLEFRANCHE-SUR-SAO ~\

)

PUY-DE-DOME

® AMBERT

LE RMONE

Aire Gécgraphique
Dénominations géographiques

-
. -

SOURCES : BDCARTO-IGN, MAPINFO, |.N.A.O, février 2012



ORIGINE ET QUALITE

Aire géographique de I'I|GP
VOLAILLE DU FOREZ

Localisation
N SAONE-ET-LOIRE /
1 w p  ALLIER i 4 :
’ T ACONgd
} f ! \'/ ¥ g,
S s ]
L %
X
- { -
) Q& i \\\((J
" S
N/ N\
o~ ;
£ { N p \ e
CLERMONT-FERRANDg é‘JS\L_ “
< . PUY-DE-DOME
o
o \ . ]
S ~3 ; N
?00 ; > SAINT-ETIENNE | %)
o - [ o' i
e o = Y ; > Y 1
j . s ". ::’ \'r“
! \/\J‘\/}h S 3 ‘;’E A
CANTAL oy : g g
i . HAUTE-LOIRE R g ?Zn
O 25 . N\ z,: w/
e —— te PUE .
Kilomeétres " aIh : \
A VALENCE/
jéyRILLAC — ,
ARDECHE - f
Entités administratives Réseau hydrographique Aire géographique
[:] Limites départementales Cours d'eau

- Plan d'eau
© Préfectures

IGP Volaille du Forez
Y Sous-Préfectures

SOURCES : BDCARTO-IGN, MAPINFO, I.N.A.O, 02/2009

36




COMMUNE DE SAINT-MARCELLIN-EN-FOREZ

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
13 DECEMBRE 2012

- N°2012_12_15

L'an deux mil douze, le treize décembre & vingt heures, le Conseil Municipal de la Commune de SAINT-
MARCELLIN-EN-FOREZ (LOIRE), réguliérement convoqué, s'est réuni en session ordinaire, a la Salle Voutée,
sous la présidence de Monsieur Michel BERGER, Maire.

Nombre de membres en exercice : 26.

Date de convocation : 03/12/2012.

Présents : M. BERGER, Mmes COTTE, COMBRET, M. PAULIN, Mme GIBERT, MM. VUILLERMOZ, ROBERT,
JANIN, Mme FERRAND, MM. VIGIER, SAUVIGNET, Mme ANDALORO, MM. ROUBY, ROLLAND (amivée a
20h05), Mmes DJOUHARA, DE SIMONE, DELESTRADE, CARRIER-PERRY,

Absents excusés: M. MOUGEOT (pouvoir & Mme COMBRET), Mme CAMPIDELLI (pouvoir & Mme
DELESTRADE), M. BERGERON (pouvoir & M. VUILLERMOZ), Mme CORGIE-MASSON (pouvoir & Mme
GIBERT), M. GRANGY (pouvoir a M. ROBERT), M. RODRIGUEZ (pouvoir & Mme DE SIMONE), Mme
SENECHAL-QUINTO (pouvoir 8 M. ROUBY),

Absents : M. CHENEVAS

Secrétaire de séance : M. VUILLERMOZ

Les conseillers présents représentant la majorité des membres en exercice, qui sont au nombre de 26, il a été
procédé conformément & l'article L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales & la nomination
d'un(e) secrétaire pris dans le sein du Conseil. M. VUILLERMOZ ayant obtenu la majorité des suffrages, a été
désigné pour remplir ces fonctions qu'il a acceptées. En outre, il a été décidé d'adjoindre a ce secrétaire, en
qualité d'auxiliaire pris en dehors du Conseil, M. le Directeur Général des Services, M. Didier FRAPPA, qui
assistera a la séance, mais sans participer a la délibération.

OBJET : PROJET DE CREATION D'UNE ZONE AGRICOLE PROTEGEE (2AP)

Monsieur le Maire expose au conseil municipal que la municipalité souhaite mettre en place un projet
de création d’une Zone Agricole Protégée sur la commune de St Marcellin en Forez.

Elle souhaite décliner les objectifs nationaux visés par les lois Grenelle et la loi de modernisation de
I'agriculture et de la péche du 27 07 2010 :

- en renforgant la protection des espaces agricoles pour soustraire les espaces agricoles
fragilisés de la pression fonciére puis protéger et mettre en valeur ses espaces destinés 3

l'urbanisation.
- en affimant la mise en valeur de I'activit¢ agricole et de sa multifonctionnalité (lien

notamment avec les espaces urbains).
- en prévenant toute réduction de l'espace agricole lors de la révision d'un document

d'urbanisme (PLU, par exemple).
- en reconnaissant les principaux enjeux agricoles locaux (notions de filieres agricoles,

d'investissements productifs ...).
- en luttant contre I'étalement urbain et le mitage des zones agricoles.

Monsieur le Maire précise que deux réunions ont eu lieu avec les agriculteurs depuis le dernier conseil
municipal et que le périmétre de cette ZAP sera défini en concertation avec les agriculteurs.

Il informe I'Assemblée de la démarche administrative pour la création d'une ZAP :

Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
042-214202566-20121218-2012_12_15-DE

Accusé certifié exécutoire
__Reception par le préfet : 18/12/2012 |
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Démarche administrative :

Elaboration du projet = Consultation du conseil municipal =Consultation de Ila chambre
d'agriculture et de la commission départementale d’orientation agriculture =) Enquéte publique

= Nouvelle délibération du conseil municipal pour accord = Arété préfectoral de
création de la ZAP = Publicité légale de ['arrété préfectoral = Annexion de cette servitude
d’utilité dans le P.L.U.

Il est proposé au conseil municipal de bien vouloir émettre un avis favorable sur le lancement de cette
procédure de ZAP.

Le Conseil Municipal,
Aprés avoir entendu I'exposé de Monsieur le Maire et en avoir délibéré 2 la majorité des membres par

24 voix pour 1 abstention,

- approuve le projet de création d’une ZAP sur la commune de St Marcellin en Forez

- consultera la Chambre d'Agriculture et la Commission Départementale d'Orientation
d'Agriculture sur ce projet de création de ZAP sur le territoire marcellinois,

- donne tous pouvoirs a Monsieur le Maire pour signer tout document relatif a ce projet de
création de ZAP.

ONT SIGNE AU REGISTRE TOUS LES MEMBRES PRESENTS.
POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME AU REGISTRE DES DELIBERATIONS.

A ST MARCELLIN EN FOREZ, LE 18 DECEMBRE 2012
LE MAIRE, \
Michel BERGER.

Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
042-214202566-20121218-2012_12_15-DE

Accusé certifié exécutoire
[__Reception parle prefet : 1811212012 |
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COMMUNE DE SAINT-MARCELLIN-EN-FOREZ

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIP AL
11 JUILLET 2013

N° 2013_07_57

L'an deux mil treize, le onze juillet & vingt heures, le Conseil Municipal de la Commune de SAINT-
MARCELLIN-EN-FOREZ (LOIRE), réguliérement convoqué, s'est réuni en session ordinaire, a la
Salle Voutée, sous la présidence de Monsieur Michel BERGER, Maire.

Nombre de membres en exercice : 26.

Date de convocation : 01/07/2013.

Présents : M. BERGER, Mmes COTTE, COMBRET, M. PAULIN, Mme GIBERT, MM. ROBERT,
MOUGEOT, JANIN, Mme FERRAND, MM. VIGIER, SAUVIGNET, Mme ANDALORO, M. GRANGY
(arrivée @ 20h18), M. ROLLAND, Mme DE SIMONE, M. RODRIGUEZ.

Absents excusés: M. VUILLERMOZ (pouvoir 8 Mme GIBERT), Mme CAMPIDELLI (pouvoir & M.
VIGIER), Mme CORGIE-MASSON, M. ROUBY (pouvoir a M. RODRIGUEZ), Mme DJOUHARA
(pouvoir @ Mme DE SIMONE), Mme DELESTRADE (pouvoir a M. PAULIN), Mme CARRIER-PERRY
(pouvoir @ M. BERGER).

Absents : M. CHENEVAS - M. BERGERON - Mme SENECHAL-QUINTO

Secrétaire de séance : Mme DE SIMONE

Les conseillers présents représentant la majorité des membres en exercice, qui sont au nombre de
26, il a été procédé conformément & I'article L.2121-15 du Code Général des Collectivités Temitoriales
a la nomination d'un(e) secrétaire pris dans le sein du Conseil. Mme DE SIMONE ayant obtenu la
majorité des suffrages, a été désigné pour remplir ces fonctions qu'elle a acceptées. En outre, il a été
décidé d‘adjoindre & ce secrétaire, en qualité d'auxiliaire pris en dehors du Conseil, M. le Directeur
Général des Services, M. Didier FRAPPA, qui assistera & la seéance, mais sans participer a la
délibération.

OBJET : CONSULTATION POUR ACCORD DU CONSEIL MUNICIPAL — Zone Agricole Protégée
(2AP)

Monsieur le Maire informe 'Assemblée que chaque conseiller municipal a regu en piéce jointe 3 la
convocation de ce conseil municipal, un CD ROM présentant le projet de la Zone d’Agricole Protégée
sur la commune de St Marcellin en Forez.

Monsieur le Maire précise que face a la pression fonciére et compte tenu du réle important de
I'agriculture sur le termitoire, les élus ont décidé, par délibération du 13 décembre 201 2, de mettre en
place une Zone Agricole Protégée sur la commune de Saint Marcellin en Forez.

Fondements législatifs et réglementaires : La zone agricole protégée reléve des articles L 112-2, R
112-1-4 et suivants du code rural. La loi d'orientation agricole du 09/07/1999 (article 108) propose le
classement en «zone agricole protégée» d'espaces agricoles dont la préservation présente un intérét
géneral en raison soit de la qualité de leur production, soit de leur situation géographique. Le décret
d'application du 20/03/2001 précise les modalités de mise en ceuvre de cet outil de protection du
foncier agricole, instauré a I'échelle communale ou intercommunale.

L'objet d'une ZAP consiste, par la création d'une servitude d’utilité publique, & soustraire de la
pression urbaine les espaces agricoles fragilisés. A Saint Marcellin en Forez, la ZAP permettra
d’empécher I'étalement urbain et la pression urbaine sur le périmétre concemé, confortera la place
des espaces agricoles tout en préservant les espaces naturels.

Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur

042-214202566-20130711-2013_07_57-DE

Accusé certifié exécutoire
l Réception par le préfet : 25/07/201ﬂ

39



Pour information et clarification sur la démarche de concertation :
La mise en place de la ZAP a suivi différents stades, s’est appuyée sur des enquétes individuelles
réalisées directement auprés de la plupart des agriculteurs de la commune.

Un temps d’Echanges - de Discussions :

Cette phase a consisté a informer les acteurs économiques et locaux du projet communal. Elle a
permis d'ouvrir la discussion avec :

- Les élus communaux lors de Conseils Municipaux (13 décembre 2012) ;

- Les Personnes Publiques Associées: des réunions techni ques avec la Chambre d’Agriculture
de la Loire et la Direction Départementale des Territoires (DDT 42) ont été conduites;

- l'ensemble de la profession agricole (2012)

- I'Association de Sauvegarde de I'Environnement et de la Nature (ASSEN)

Un temps de constitution du dossier:

- Délibération du Conseil Municipal, en date du 13 décembre 2012, prescrivant la mise en place
de la ZAP ;

- Realisation du travail de diagnostic de Décembre 2012 a Février 2013 par la Commune de
Saint Marcellin en Forez (réalisation du mode d’'occupation du sol agricole, rencontre de

chaque agriculteur,...)

Deébut 2013, plusieurs propositions et plusieurs versions de périmétre de ZAP ont été élaborées et
affinées.

Un temps de validation :
- Présentation des résultats a la profession agricole en Mars 2013 !

Aprés avoir réalisé la synthése du diagnostic agricole, une nouvelle réunion (16 juin 2013) de
concertation officialise le lancement de la démarche.

Cette phase de validation va s'accompagner d'une proposition de mise en place de la ZAP 3 Ia
Préféte de la Loire ainsi que le recueil des avis de la Chambre d'Agriculture, la commission
départementale d'orientation de I'agriculture (CDOA) et de I'Institut national des appellations d'origine
(INAO). Cette phase s’est déroulée en association avec les élus et de la plupart des agriculteurs de la
commune, avec l'organisation de plusieurs réunions de travail. La concertation s’est ensuite
poursuivie pour valider le diagnostic et définir les zones d’enjeux agricoles avant d'aboutir 3 une
proposition de périmétre de ZAP :

- Leprojet de ZAP fera ensuite I'objet d’une Enquéte Publique.

- Madame la Préféte décidera par arrété le classement en tant que ZAP ;

- Larrété préfectoral sera affiché en mairie pendant 1 mois;

- Larrété et le plan de délimitation seront tenus 3 disposition du public & la Préfecture et & la
Mairie ;

- La ZAP sera annexée au PLU,

Vu le Code Rural, notamment les articles L112-2 et R 112-1-4 et suivants,

Vu la délibération N°2012_12_15 en date du 13 décembre 2012 relative a la décision d'instaurer une

Zone Agricole Protégée (ZA.P),

Considérant que la mise en place d’'une ZA.P sur la commuNEcRRENGE FRCEBtidE tmnisaeriese ['Intérieur

exploitations agricoles, de préserver le paysage agricole dans un A e et de
développer une agriculture durable. -214202566-20130711-2013_07_57-DE

Accusé certifié exécutoire
| Reception par le pretet - 2570772013 |




Le Conseil Municipal,
Aprés avoir entendu I'exposé de Monsieur le Maire et en avoir délibére a lunanimité des

membres,

- autorise Mensieur le Maire & déposer le projet de création de la Zone Agricole Protégée
(ZAP) auprés de Madame la Préféte de la Loire,

- autorise Monsieur le Maire & procéder aux démarches administratives s'y afférant,

- charge Monsieur le Maire, de signer tous documents utiles et nécessaires pour la mise en
place de cette affaire.

ONT SIGNE AU REGISTRE TOUS LES MEMBRES PRESENTS
POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME AU REGISTRE DES DELIBERATIONS.

A ST MARCELLIN EN FOREZ, LE 25 ju#
LE MAIRE,
Michel BERGER.

Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur

042-214202566-20130711-201 3_07_57-DE

Accuseé certifié exécutoire
LRéception par le préfet : 25/07/2013
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SURFACES ENGAGEABLES
TYPES DE MESURES et

MONTANTS PAR EXPLOITATION
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BLANC
Jean-Frangols 77 - 65 Ma¥s grain 1.58 1.58 100% 1.58
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